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HORINGSSVAR TIL ARBEJDSGRUPPEN OM BEK/AEMPELSE AF PIRATKOPIERING

@konomi- og Erhvervsministeriet har i brev af 2. marts 2007 anmodet Dansk Forening til Be-
kempelse af Produktpirateri om at fremkomme med bemaerkninger om piratproblemets om-
fang og karakter.

Dansk Forening til Bekeempelse af Produktpirateri (se www.dacg.dk) blev stiftet i september
1998 og har i dag omkring 70 medlemmer, som primaert taeller virksomheder fra industrien
samt rddgivere. Foreningen er aktivt medlem af den globale organisation Global Anticounter-
feit Group (www.gacg.org).

i. OPLYSNINGER OM PROBLEMETS OMFANG

Det er Foreningens indtryk, at produktpiraterne har undergéet en betydelig professionalise-
ring. Fra primaert at fokusere pd lukusbrands udbyder piraterne nu produkter inden for nes-
sten alle omréder, herunder nicheomrder og discountomréder. Produktpiraterne viser videre
en sofistikeret evne til at udvikle deres illegate virksomheder p& baggrund af de indvundne
erfaringer. Som eksempler kan navnes, at produktpiraterne hele tiden tilpasser deres im-
portmetoder, siledes at opdagelsesrisikoen minimeres, Dette ggres bl.a. ved at izzgge im-
portruterne uden om de knudepunkter, hvor SKAT historisk har foretaget flest beslagizzggel-
ser. Videre tlipasses forsendelsesstgrrelserne - ikke mindst ved brug af internethandel - sa-
ledes at kun fa kreenkende produkter fremsendes med den samme forsendelse. Det ses ogsé,
at piratkopier sammenblandes med zegte produkter. Ydertigere optimeres piratkoplerne séle-
des, at det undertiden er meget vanskeligt og kraever omfattende ekspertundersagelser at
skelne szgte produkter fra forfalskninger. Det er i gvrigt kendetegnende, at piratprodukter
som led | den sigrende taktik ofte prisszttes meget tzet pa originalprodukterne.



2. HVILKE TYPER PROBLEMER OPLEVER VIRKSOMHEDER, FORBRUGERE M.V.
PA GRUND AF PIRATKOPIERING?

Set fra en snaever forbrugersynsvinkel er piratkopier navnlig problematiske i den situation,
hvor forbrugeren tror, der er tale om et zgte produkt. N8r forbrugeren er i en vildfarelse om
sgtheden, vil forbrugeren typisk vaere offer for et gkonomisk og forventningsmaessigt tab,
idet forbrugeren ikke far det produkt, vedkomne forventer og har betalt for. Hertil kornmer,
at forbrugeren ofte vil veare udsat for en risiko, fordi produktet ikke er sikkert (der kan vaere
risiko for elektriske stgd og andet), eller fordi produktet ikke har den forventede effekt (lae-
gemidlet kan vise sig uden effekt eiler med en anden effekt). De sidst navnte riscisi optras-
der i gvrigt uanset, om forbrugeren er i en vildfarelse om aagtheden efler ej.

Set fra et virksomhedssynspunkt medferer piratkopiering typisk et tab, der fordrsages direk-
te af kunders substituering af aegte produkter med piratkopier. Det er dog tit tab forérsaget
af skade pa virksomhedens goodwill, som overskygger. Sadan skade kan fordrsages, bade
nar det star aftagerkredsen klart, at piratkopier vitterligt er falske (de segte-produkter for-
bindes ubevidst med de falske), og nar dette forhold er ukendt. Bade som fglge af den enkel-
tes negative erfaring, og som fglge af negativ omtale i pressen, vil tilliden og dermed origi-
nalproducentens goodwill lide skade med deraf ﬁalgende lavere fremtidig omsatning.

Ud over de direkte skonomiske tab, som piraterne pafarer virksomhederne, pafgrer piraterne
indirekte virksomhederne vassenttige skonomiske omkostninger til imgdeg8else af problemet.,
Disse omkostninger omfatter bl.a. udgifter til interne "brand protection" afdelinger, udgifter
til produktbearbejdninger, s8som hologrammer, som udelukkende har til formal at muliggere
produktidentifikation samt udgifter til globale teams af advokater og efterforskere.

3. HVILKE FAKTORER VURDERES AT UDG@RE DEN PRIM/ERE ARSAG TIL
PROBLEMERNE MED PIRATKOPIERING? (F.EKS. LOVGIVNING PA OMRA-
DET, FORBRUGERVANER, SANKTIONSBESTEMMELSER, OPDAGELSESRA-
TEN?)

Eftertragtede produkter skaber uundgfeligt en efterspgrgsel efter i hvert fald sddanne pirat-
kopier, som aftageren ikke kan skelne fra eagte. Erfaringsmeessigt efterspgrges nasten aitid
ogsa piratkopier uanset, at de fremtraader som falske.

En pavirkning af markedet for piratkopier kraver, at efterspgrgsien og/eller udbuddet redu-
ceres,

Savel aftagernes som udbydernes holdning til piratkopier ma antages at have betydning for

problemet. Flere store virksomheder har, s& vidt vl kan fornemme, ud fra holdningsmaessige
overvejelser | de senest &r formuleret politikker til imadegdeise af problemet.
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Den alt overvejende markedsdriver m8 dog antages at veere en set fra piraternes synsvinkel
voldsom asymmetri mellem muligheden for fortjeneste og risikoen for tab. Tabsrisikoen er
ofte lille, idet der ikke alene er en lav risiko for opdagelse, men ogsa relativt milde sanktio-
ner, s&fremt man opdages. En &ndring af ratioen meliem forventet fortjeneste og tab kree-
ver, at forholdet mellem den forventede fortjeneste pa den ene side og opdagelsesraten i
kombination med sanktionerne p& den anden side udjsevnes. Da den forventede fortjeneste
ma forventes at vaere relativ konstant, vil dette krazve en markant hgjnelse af béde af opda-
gelsesraten og af sanktionsniveauet. )

4, HVILKE TILTAG (SAVEL PRAKTISKE SOM LOVGIVNINGSMAESSIGE) VUR-
DERES AT KUNNE AFHJ/&ELPE DISSE PROBLEMER?

Foreningen foreslar folgende tiltag:

4.1 Holdningsbearbejdning i det offentlige rum ved (i} reklamer
(it) opslag p& kreemmermarkeder.

I eksempelvis Frankrig og Irland vises tv-reklamer, som informerer om risici ved
piratkopier samt koblingen til organiseret kriminalitet.

P8 kreemmermarkeder og andre midlertidige markeder, bgr der indfgres krav om,
at lister med identiteten pa stadeholderne skal sids op ved alle indgange til marke-
det og midt p& pladsen, s& det bliver nemmere at fastsld identiteten pa szlgeren, I
day er det ofte vanskelligt at finde ud af, hvem der er ansvarlig for stadet. Ved
samme lejlighed bgr forbrugeren gares opmaerksom pa deres vaesentligste rettig-
heder {(herunder at de har ret til en faktura m.v.). Der bar udarbejdes en standard-
ansggningsblanket af politiet, som stiller disse rimelige krav tit arranggrerne.

Endvidere bgr der indferes gget ansvar for "arranggrer” af markeder (stadeudieje-
re, foreninger m.v.), herunder krav om at 3benlyse kreenkelser stoppes (f.eks.
kendte maerkesolbriller og tasker til langt under normalprisen). Stadeholderens og
arranggrens ret til at markedsfgre varer henholdsvis afholde fremtidige markeder
bar kunne inddrages i en periode, hvis stadeholderen henhotdsvis arranggren vid-
ste efler burde have vidst, at der blev solgt piratvarer.

4,2 Effektivisering af rettighedshavernes egen-handhavelse ved (i) genindfgreise af
god-tros erstatningen, (i} klar regel om, at rettighedshaveren kan kreeve kraenke-
rens vinding, (iii) sendring af vaernetingsreglen i retsplejelovens kapitel 57, saledes
at rettighedshaveren kan anlaegge fogedforbudssag pé det sted, hvor kreenkelsen




4.3

4.4

finder sted, samt (iv) indfere hjemmal til at konfiskere piratkopier i privates besid-
delse.

Det fordyrer procesfprelsen i almindelige kreenkelsessager, at der ikke eksisterer
nogen kiar regel om, at rettighedshaveren altid har krav p& minimum kraenkerens
fortjeneste. Omkostningerne forbundet med rettighedshaverens bevis for ond tro
samt bevis for niveauet for et rimetigt vederiag overstiger ofte, hvad der reelt kan
forventes i betaling. Dette indebaerer ofte, at kreenkere slipper uden betaling, og at
rettighedshaverne neddrosler deres hdndhaevelsesindsats, fordi héndteringen af
selv oplagte sager er for omkostningstung.

Den eksisterende ordning i retspieieloven kapitel 57 er, at en rettighedshaver i fo-
gedforbudssager altid skal benytte kraenkerens hjemting. Séfremt man i dag gn-
sker at opnéa et fogedforbud mod en kranker fra Skagen, der udstiller i Bella Cen-
teret, skal fogedforbudssagen handteres af fogedretten | Skagen. Dette er oplagt
uhensigtsmassigt, og det foresi@s, at ogsa den fogedret, | hvis kreds kraenkelsen
finder sted, geres kompetent.

Privates eget kgb, brug og besiddelse af piratkopier er, bortset fra ophavsretligt
beskyttede vaerker, Ikke omfattet af immaterialretslovene, og kan derfor ikke img-
degds af rettighedshaverne. For at begranse efterspergslen efter piratkopier, bgr
der indfgres hjemmel til konfiskation af piratkopier, ogséa nar disse besiddes i pri-
vatsfaren. Samtidig bgr SKAT gives adgang til at tilbageholde piratkopier fundet
hos private i forbindelse med den almindelige toldkontrol.

Strafferammerne p§ immaterialretsomrédet bgr harmoniseres pd det niveau, som
blev Indfart ved ophavsretskraenkelser | 2004, det vil sige strafferammer pd hen-
holdsvis 1% 3rs feengsel og 6 ars faengsel ved saerligt grove kraenkelser. Der ses
ikke at vasre grund til at afvente EU's forslag om harmonisering af strafferammerne
for immaterialretskraenkelser p3 mindst 4 8rs faengsel, da det dels ma anses for
tvivisomt, om der er hjemmetl til at gennemfere disse strafferetlige regler, og da 4
ars strafferamme heller lkke ville veere tilstrazkkeligt til at sikre politiet adgang til
at benytte effektive efterforskningsskridt sa som telefonafiytninger.

I medfgr af R8dets Forordning (EF) nr, 1383/2003 artikel 5 skal en rettighedshaver
indgive en skriftlig anmodning tit SKAT om indgriben, safremt SKAT har tilbage-
holdt piratprodukter m.v.. Denne Indgriben skal indgives inden for en frist péd 3 ar-
bejdsdage. Det kan imidlertid vaere vanskelligt inden for denne tidsramme at ind-



samle aplysninger samt udfylde og indsende en anmodning, som opfylder kravene i
art. 5.

4.5 Seerlig indsats over for internetproblemet

Internetauktioner er et stort problem. Umiddeibart foreslas det, at det overvejes at
indfare faelles regler om, at auktionshusene er forpligtet til at fere aktiv kontrol
med, at aktionerede produkter er azgte, og at grov eller gentagende manglende
opfyldelse af denne undersggelsespligt medfarer et solidarisk ansvar, at udbyder-
nes salgshistorie skal vaere tilgasngelig pa nettet; at personer skal angive deres
identitet overfor auktionshuset og ikke samtidigt m& arbejde under flere navne;
ved salg af piratvarer skal auktionshusene have pligt til at oplyse om selgers iden-
titet og salgshistorie - samtykke hertil kan eventuelt fremga af standardbetingel-
‘'ser; mulighed for tidsbegraensede forbud mod salg pa internetauktion ved betyde-
ligt eller gentagent salg af piratvarer; eventuelt forbud mod at lede kunderne vaek
fra sitet og afslutte handelen per anden telekommunikation, End\firdere opfordres
arbejdsgruppen til generelt at overveje regler, som kan begraense internethandlen
med piratvarer.
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Foreningen deltager gerne i det videre arbejde med piratkopieringsproblematikken.

Med venlig hilsen
Dansk Forening til Bekeempelse af Produktpirater]
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